EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti privind stabilirea unor mésuri temporare in
domeniul gazelor naturale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Intr-un context international caracterizat printr-o profunda criza
financiard §i economicé globald, principalele caracteristici ale politicii
fiscal-bugetare in perioada urmétoare vor fi subordonate obiectivelor de
sustinere a cresterii economice i de reducere a inflatiei, atingerii unui
deficit bugetar la un nivel corelat cu obiectivele macroeconomice,
precum §i sustinerea procesului de convergentd a economiei roménesti
cu economiile europene.

Potrivit prevedenlor Legii gazelor nr. 351/2004 art. 100 al. 5,
“Pentru acoperirea necesarului de gaze naturale, toti consumatorii au
dreptul de a fi alimentati cu gaze naturale in aceeasi structurd
intern/import a surselor. Pentru piata reglementat, asigurarea, in aceasta
structurd, a cantitdtilor de gaze naturale se realizeazi de citre furnizorii
licentiati, acestia avdnd acces nediscriminatoriu la sursele interne de
gaze naturale”.

Coroborat cu aceasta, articolul 3 al Ordinului comun al
ministrului economiei §i comertului §i al presedintilor ANRM si
ANRGN nr. 102136/530/97/2006 privind valorificarea cantitdtilor de
gaze naturale pe Piata interna §i misuri pentru intérirea disciplinei in
sectorul gazelor naturale, stabilegte urmatoarele:

- Péni la liberalizarea completd a pietei interne a gazelor naturale i
realizarea convergentei prefului productiei interne cu pretul gazelor
naturale din import, pentru asigurarea accesului nediscriminatoriu al
tuturor consumatorilor la sursele de gaze naturale din productia interna,
furnizarea gazelor naturale la consumator se realizeazi in amestec,
denumit in continuare amestec de gaze naturale, constituit din cantitéti
de gaze naturale din productia internd curentid/inmagazinare, de gaze
naturale noi §i de gaze naturale din import curent/inmagazinare.

- Ponderea cantitatilor de gaze naturale din productia interné curenta,
de gaze naturale noi §i de gaze naturale din import in amestecul de gaze
naturale va fi aceeasi pentru toti consumatorii.

- Pentru consumatorul captiv, obligatia respectirii structurii
amestecului de gaze naturale revine furnizorului care desfisoard
activitatea de furnizare reglementati.
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- Pentru consumatorul eligibil, obligatia respectdrii structurii
amestecului de gaze naturale revine furnizorului dacd acesta asigurd
intregul necesar de consum al consumatorului, respectiv al
consumatorului eligibil in cazul in care acesta i§i asigura necesarul de
consum din achizitii de la mai multi furnizori”.

De asemenea, la art. 5 din Ordinul comun al ministrului
economiei §i comertului §i al pregedintilor ANRM si ANRGN nr.
102136/530/97/2006 instituie exceptie de la prevederile art. 3 alin. (2),
pentru consumatorul eligibil care opteazi pentru statutul de consumator
intreruptibil, structura amestecului de gaze naturale poate fi diferita de
cea a celorlalti consumatori, respectiv va fi formata dintr-un procent al
gazelor naturale din productia interna identic cu cel al celorlalti
consumatori si dintr-o cota procentuala de gaze naturale noi cel mult
egala cu cea a gazelor naturale din import. Structura este identica pentru
toti consumatorii intreruptibili.

Avind in vedere actuala conjunctura social-economica, §i anume:

- prezenta si efectele actualei crize economice generalizate constituie
deja elemente de notorietate;

- industria de ingrigdminte chimice este cel mai mare consumator de
gaze naturale din Roménia, cu un consum de 2,5 — 2,8 mld mc/an.
Din totalul cheltuielilor de productie, peste 70% il reprezintd
cheltuielile cu gazele naturale. Consumul de gaze natural /tona fizicid
de ingrigamant este de cca. 1000 mc.

- pentru contracararea efectelor negative ale acesteia, pentru industria
chimica din Roménia si pentru industria producétoare de energie
electrica, se impune gésirea de urgenta a unor masuri , pe o perioada
limitata de timp, care pe de-o parte sa permitd continuarea activitatii
de productie, iar pe de alta parte sa confere siguranta aprovizionarii
pe termen mediu si lung a agriculturii roménesti cu ingrisaminte
chimice si energie electrica.

- piata de ingrigdminte chimice, la nivel national si international se
afla intr-o continua deteriorare, vanzirile de produse finite fiind grav
afectate. In acest context si vanzirile de gaze naturale din productia
interna s-au pribusit, consumul intern scizénd drastic, comparativ cu
anul precedent, in contextul in care producétorii de ingrigaminte, dar
si industria producétoare de energie electrica si termica (ELCEN
BUCURESTI, TERMOELECTRICA) nu reusesc sa-si achite
consumurile lunare, inregistrdndu-se datorii uriage la furnizorii si
producitorii de gaze naturale,

se impune de urgenti adoptarea prezentului act normativ de
modificare si completare a art. 100 al. 5 din Legea gazelor nr.
351/2004, motivata de cele ce vor fi expuse in continuare.




Una din masurile cu efect imediat §i care poate conduce la
deblocarea temporara a situatiei actuale o constituie eliminarea cogului
de amestec gaze impus prin Legea Gazelor pentru toate categoriile de
consumatori. In acest context ar urma ca pentru categoria de
consumatori intreruptibili, sa se renunte pentru o perioada de 6 luni la
obligativitatea formarii cogului de amestec gaze naturale intern-import,
urménd ca aceste categorii sa beneficieze doar de gazele naturale din
productia interna.

Aceste misuri constituie o situajie extraordinard a cérei
reglementare nu poate fi aménatd §i care vizeazi interesul general §i
imediat.

in cazul in care nu se iau aceste misuri existd riscul opririi
activitiitii In industria de ingrigdminte, a activittii unor producitori de
energie electricd i termica.

2. Schimbiri
preconizate

Prin prezenta Ordonanta de urgentd se urmireste gésirea unei solutii
adecvate contextului actual prin care sa se permitd continuarea
functionarii industriei chimice si a industriei producéitoare de energie
electrica si termica, folosind combustibil gazos din Roménia. Prin
anularea obligativitatii formarii cogului de amestec gaze naturale pentru
consumatorii intreruptibili, pe o perioada de 6 luni, se permite
alimentarea cu gaze naturale exclusiv din productia interna a acestora si
implicit stabilirea unui pret de achizitie gaze naturale mai mic, care sa
permitd supravietuirea acestor industrii.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.

Impactul

macroeconomic

Consideram ca acest impact va fi unul pozitiv, prin mentinerea in
functiune a capacitatilor de productie de ingragdminte chimice si energie
electrica, corelat cu mentinerea capacititilor de productie gaze naturale,
situatii care permit in continuare obtinerea de venituri semnificative la
bugetul de stat. Se evita in acest mod, in primul rind, dependenta
agriculturii roménesti de importurile de ingrigdminte, precum si aparitia
unor disfunctionalititi in sistemul de furnizare a energiei electrice si
termice, respectiv se evita influenta negativa directa asupra balantei de
pléti externe si asupra altor ramuri industriale care utilizeaza produsele
obtinute in combinatele de ingrisdminte chimice.

2.

Impactul

asupra mediului

de afaceri

Consideram ca acest impact este unul pozitiv, in actuala conjunctura
social-economica, prin mentinerea in functiune a afacerilor din domeniul
industriei chimice si crearea unor premise pentru infiintarea unor noi
locuri de munca. De asemenea, buna functionare a ELCEN

BUCURESTI in conditiile unor preturi mai mici de achizitie a gazelor
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naturale permite realizarea unor economii cu achizitia materiilor prime,
economii ce pot fi utilizate pentru achizitionarea de pécura in perioada
de vara, la preturi mai mici. Acest fapt permite disponibilizarea unor
cantititi de gaze natural necesare in perioada de iarna si functionarea
centralelor pe combustibili lichizi in perioade de véarf de consum,
contribuind esential la securitatea alimentéirii cu gaze naturale a
consumatorilor casnici, in perioadele reci, perioade de intrerupere a
livrdrilor din import, accidente tehnice, etc.

3. Impactul Apreciem in mod pozitiv o astfel de méisura, capabila sa permita
social evitarea disponibilizérii unui numér de cca. 9000 de salariati, corelat cu
sciiderea activitdtilor conexe (transporturi feroviare, fluviale, maritime
de peste 3.5 mil. tone mirfuri/an). De asemenea, misura permite
furnizarea agentului termic si a apei calde menajere cétre principalii
consumatori din portofoliul ELCEN si TERMOELECTRICA Bucuresti
(cca. 2 milioane locuitori) in conditii optime si férd intrerupere.

4, Impactul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
asupra mediului

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat §i pe termen lung (pe S ani)

Producitorii de ingragdminte plitesc taxe si impozite la stat de cca. 500 mil. lei/an.
Prin méisura urmirita, in cazul producétorului de gaze ROMGAZ S.A. se va inregistra o
crestere a veniturilor cu cca. 5%/an si implicit o crestere a taxelor plitite citre bugetul de
stat cu 5%, respectiv cca. 37 mil. lei/an. De asemenea, estimam o crestere a impozitului pe
profit de cca. 12,8%, respectiv 14 mil. lei/an. In ceea ce priveste ELCEN BUCURESTI,
prin aplicarea acestei masuri s-ar realiza o economie la costurile de achizitie de materie
prima (gaze naturale) de 16,7 %/semestrul II, reprezentnd 63,22 milioane lei.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe S ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificéri ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus
2. Modificéri ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare in
plus
3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus
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4, Propuneri pentru

acoperirea cresterilor

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea

modificdrilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Actul normativ modificd prevederile art. 100 alin. (5) din Legea gazelor nr. 351/2004.
Implicit, se vor corela §i prevederile Ordinului nr. 530/2006 privind valorificarea
cantitdtilor de gaze naturale pe piata interna i mésuri pentru intérirea disciplinei in sectorul

gazelor naturale.

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normative cu legislatia
comunitard in materie

Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Decizii ale Curfii
Europene de Justitie si alte
documente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii

Actul normativ nu se referi la acest subiect

5. Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numirul, data adoptirii si

Actul normativ nu se referi la acest subiect

data publicérii

6. Alte acte normative | Actul normativ nu se referd la acest subiect
si/sau documente

internationale din care

decurg angajamente

Alte informatii -




Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte organisme
implicate

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normative are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrérii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultdrile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii; .

¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
citre Consiliul Legislativ, prin avizul or.
521/22.05.20009.

6. Alte informatii




Secfiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire 1la
necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost indeplinite procedurile de transparentd decizionald
instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald Tn administratia publicd

2. Informarea societatii
civile cu  privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementérii  proiectului
de act normative, precum §i
efectele asupra sénatdtii i
securitdfii cetitenilor sau
diversititii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Misuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale gi/sau
locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Punerea in aplicare a actului normativ nu necesitd infiintarea
unor organisme suplimentare.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor mésuri
temporare in domeniul gazelor naturale, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare. :




